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Resumo

A ascensdo da Inteligéncia Artificial (IA) imp6e uma redefinicdo das competéncias essenciais na
educacao, gerando um descompasso entre 0 avango tecnolégico e a capacidade de resposta das
instituicbes educacionais. Este artigo analisa como os principais referenciais globais e nacionais
estruturam as competéncias digitais e de inteligéncia artificial (IA) para orientar a formacao de
educadores e estudantes, buscando responder a questdo de como guiar essa formacdo no Brasil. A
presente pesquisa é de natureza qualitativa e exploratério-descritiva, utilizando a andlise de contetdo
como arcabouco para investigacdo. O corpus documental foi selecionado com base em critérios de
autoridade e relevancia estratégica, cobrindo o panorama global e a recente resposta politica nacional.
A analise foi guiada por categorias teméaticas, como a conceituacao de "competéncia digital" e "fluéncia
em |A", as competéncias propostas para educadores e estudantes, os fundamentos éticos, as
implicacBes pedagdgicas e os desafios de implementacéo. Os resultados revelam uma evolugdo do
conceito de "competéncia digital" para "fluéncia em IA", que vai além do uso de ferramentas,
abrangendo a compreenséo de seus principios e implicagfes éticas. O estudo evidencia uma transi¢ao
no papel do educador, de "integrador de tecnologias" para "mediador critico", e destaca a urgéncia de
reformular curriculos e modelos de avaliacao para focar no processo de construcdo do conhecimento.
Conclui-se que, apesar das diretrizes ambiciosas, existe uma lacuna significativa na formacéao docente,
sendo crucial investir em politicas que preparem os educadores para desenvolver a fluéncia critica em
IA nos estudantes, a fim de ndo aprofundar as desigualdades existentes.

Palavras-chave: competéncias digitais; inteligéncia artificial; formacao de professores; politicas
educacionais.
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From digital competence to Al fluency: global frameworks, national policies,
and teacher training challenges

Abstract

The rise of Artificial Intelligence (Al) necessitates a redefinition of essential competencies in education,
creating a mismatch between technological advancement and the capacity of educational institutions to
respond. This article analyzes how key global and national framework’s structure digital and artificial
intelligence (Al) competencies to guide the training of educators and students, seeking to answer the
question of how to guide this training in Brazil. This research is qualitative and exploratory-descriptive,
using content analysis as the framework for the investigation. The documentary corpus was selected
based on criteria of authority and strategic relevance, covering the global panorama and the recent
national policy response. The analysis was guided by thematic categories, such as the conceptualization
of "digital competence" and "Al fluency," the proposed competencies for educators and students, ethical
foundations, pedagogical implications, and implementation challenges. The results reveal an evolution
from the concept of "digital competence" to "Al fluency,” which goes beyond the use of tools,
encompassing an understanding of its principles and ethical implications. The study highlights a
transition in the educator's role from "technology integrator” to "critical mediator" and underscores the
urgency of reformulating curricula and evaluation models to focus on the knowledge construction
process. It is concluded that, despite ambitious guidelines, there is a significant gap in teacher training,
making it crucial to invest in policies that prepare educators to develop critical Al fluency in students, in
order not to deepen existing inequalities.

Keywords: digital competences; artificial intelligence; teacher education; educational policies.

De la competencia digital a la fluidez en IA: marcos globales, politicas
nacionales y desafios en la formacion docente

Resumen

El auge de la Inteligencia Artificial (IA) impone una redefinicion de las competencias esenciales en la
educacion, generando un desajuste entre el avance tecnoldgico y la capacidad de respuesta de las
instituciones educativas. Este articulo analiza cémo los principales marcos de referencia globales y
nacionales estructuran las competencias digitales y de inteligencia artificial (IA) para orientar la
formacién de educadores y estudiantes, buscando responder a la pregunta de como guiar esta
formacién en Brasil. La presente investigacion es de naturaleza cualitativa y exploratorio-descriptiva,
utilizando el andlisis de contenido como marco para la investigacién. El corpus documental fue
seleccionado con base en criterios de autoridad y relevancia estratégica, cubriendo el panorama global
y la reciente respuesta politica nacional. El andlisis fue guiado por categorias tematicas, como la
conceptualizacion de "competencia digital" y "fluidez en IA", las competencias propuestas para
educadores y estudiantes, los fundamentos éticos, las implicaciones pedagédgicas y los desafios de
implementacion. Los resultados revelan una evolucion del concepto de "competencia digital" a "fluidez
en A", que va mas alld del uso de herramientas, abarcando la comprensién de sus principios e
implicaciones éticas. El estudio evidencia una transicion en el rol del educador, de "integrador de
tecnologias" a "mediador critico", y destaca la urgencia de reformular los curriculos y modelos de
evaluacion para enfocarse en el proceso de construccion del conocimiento. Se concluye que, a pesar
de las directrices ambiciosas, existe una brecha significativa en la formacién docente, siendo crucial
invertir en politicas que preparen a los educadores para desarrollar la fluidez critica en 1A en los
estudiantes, con el fin de no profundizar las desigualdades existentes.

Palabras clave: competencias digitales; inteligencia artificial; formacién de profesores; politicas
educativas.

Introducéao

Mudancas profundas marcaram o cenario global nas ultimas décadas. Esta

mudanca se refere especialmente a expansao e sofisticagdo da Inteligéncia Artificial
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(IA), um desenvolvimento que representa ndo apenas uma continuidade, mas uma
aceleracdo exponencial da revolucao digital (Schwab, 2016; Behrens; Prigol, 2024).

Observa-se a transicao de uma sociedade fundamentada na informacéao para
uma movida por algoritmos e, mais recentemente, pela propagacéo de ferramentas
de IA generativa de empresas como a OpenAl. Este novo paradigma tecnol6gico
remodela mercados de trabalho, dindmicas sociais e as préprias nocfes de
conhecimento e criatividade, impondo a redefinicdo das competéncias essenciais para
a participagao social, econdmica e cultural (Duque, et al. 2023; OCDE, 2018).

Neste cenario, a educacdo se vé diante da necessidade de transcender seu
papel tradicional, e formar individuos capazes ndo apenas de consumir tecnologia,
mas de compreendé-la, avalia-la criticamente e recria-la de forma ética e responsavel
(Moran, 2018; Behrens; Prigol, 2024).

A ascensdo da IA gerou um vacuo significativo entre o ritmo do avanco
tecnolégico e a capacidade de resposta dos sistemas educacionais. Essa tenséo
provoca uma questdo central para politicas e praticas pedagdgicas: Como 0s
principais referenciais globais e nacionais estao estruturando as competéncias digitais
e de IA, e como propor a formacéo de educadores e estudantes no Brasil?

A relevancia desta investigacdo justifica-se pela urgéncia em superar a
fragmentacdo entre as diretrizes internacionais e a realidade regulatéria nacional.
Embora se observe uma proliferacdo de documentos normativos, como 0S novos
marcos da UNESCO, e o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), embora
existam analises isoladas sobre documentos normativos a literatura atual apresenta
um hiato teérico e metodoldgico significativo: a escassez de estudos comparativos
sistematicos que confrontam as premissas epistemolégicas globais com as politicas
publicas brasileiras recém-lancadas.

Essa lacuna analitica é critica, pois a auséncia de tal confronto impede a
compreensao de se, e de como as politicas publicas brasileiras estdo acompanhando
a transicao conceitual da competéncia digital para uma fluéncia em |A critica e ética.

Portanto, para responder a essa questédo, este artigo empreende uma analise
documental comparativa de oito documentos normativos e politicos de abrangéncia
global e nacional. A investigacdo ndo se limita a descrever como estes documentos
estruturam as competéncias digitais e de inteligéncia artificial, mas busca analisar as

implicacdes epistemologicas e praticas da transicdo da competéncia digital para a
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fluéncia em IA, bem como identificar as convergéncias e tensdes criticas entre os
modelos internacionais e as politicas locais para orientar a formacéo de educadores
e estudantes.

O conjunto documental abrange desde os marcos internacionais e nacionais da
competéncia digital até as mais recentes diretrizes para a era da IA, incluindo: (1) o
DigCompEdu - Quadro Europeu de Competéncias Digitais para Educadores, que
estabelece uma base robusta para a pratica profissional docente na era digital; (2) a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e seu anexo sobre Computagdo, que
institucionaliza a "Cultura Digital" na educacao basica brasileira; (3) o Consenso de
Beijing sobre a inteligéncia artificial e a educacdo, uma convocacdo global da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
para uma abordagem humanista da IA; (4) o Guia para a IA generativa na educacao
€ na pesquisa, uma resposta direta aos desafios impostos pelas novas tecnologias;
(5) os Marcos referenciais de competéncias em |A para professores e (6) para
estudantes; (7) o mapeamento de curriculos de IA para a educacdo basica, que
oferece um panorama das praticas internacionais; e (8) o Plano Brasileiro de
Inteligéncia Artificial (PBIA), que delineia a estratégia nacional para o desenvolvimento

e a governanca da IA no pais.

Metodologia

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada na analise de
documentos normativos e referenciais de ambito global e nacional. A inovacao desse
artigo reside em articular criticamente os documentos para demonstrar que, embora o
Brasil tenha alinhado seu discurso politico (PBIA) aos padrdes globais humanistas da
UNESCO, existe uma lacuna critica na realidade pedagogica, a formacao docente
ainda ndo superou o estagio instrumental (competéncia digital basica) exigida pelos
novos marcos, colocando em risco a implementacéo das politicas.

O protocolo metodoldgico seguiu as trés fases fundamentais propostas por
Laurence Bardin (2016), a obra L'analyse de contenu (c), € considerada fundamental
por ser um conjunto de instrumentos que visa uma avaliacao critica e um tratamento
dos dados tanto qualitativos quanto quantitativos, em trés fases distintas, contudo,
interconectadas: (i) pré-analise; (ii) exploragdo do material;, e (iii) tratamento e

interpretacgéo.
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O propésito da escolha desta metodologia se da pelo fato de que a analise de
conteudo transcende a mera leitura. A aplicacdo deste método é fundamental para
este estudo a fim de permitir ir além da simples identificagdo de termos para interpretar
as intencdes, valores e a evolucao das politicas em relacéo a inteligéncia artificial na
educacao. Desse modo garante-se 0 processo investigativo.

Na primeira fase denominada pré-analise, realizou-se a organiza¢éo do corpus
documental e a sistematizacédo das ideias iniciais, operacionalizando os objetivos da
pesquisa. E nesta etapa que se define o universo da pesquisa, a organizacio
cronolégica dos documentos e o desenvolvimento dos conceitos pesquisados.

De acordo com Bardin (2016) para constituicdo do corpus documental
relevante, deve-se seguir quatro regras (i) regra da exaustividade, (i) regra da
representatividade, (iii) regra da homogeneidade e a (iv) regra da pertinéncia. Portanto
para esta pesquisa apenas duas foram selecionadas a fim de corroborar com a
analise, a regra da representatividade e a regra da pertinéncia.

a) Aregra da representatividade se refere ao processo de selecdo do material
gue representa o universo inicial ao qual deve permitir a descoberta das
caracteristicas dos elementos presentes na amostra (Bardin, 2016).

b) A regra de pertinéncia ao qual os documentos devem ter relacdo direta ao
objetivo da pesquisa, regra esta reconhecida pelo exercicio da leitura
detalhada, atenta e completa do material, a fim de evitar equivocos e
exclusdo das contribui¢ges unicas de cada documento (Bardin, 2016).

Os procedimentos de analise na fase de exploracdo do material, realizou-se a

leitura flutuante para apreensao inicial.

A segunda fase é a exploracdo do material, que constitui o cerne da analise,
constituiu a identificacdo dos temas e eixos recorrentes nos documentos, bem como
a codificacdo manual, utilizando o critério semantico para o agrupamento dos dados.

Para a categorizacao, definiram-se as unidades de registro e as unidades de
contexto para compreender a significacdo exata dos segmentos (por exemplo, foco
principal; dominios/areas para Educadores e estudantes e modelo de progressao).
Esta fase permite que a exploragdo do material transforme a “massa” de textos em
dados significativos e passiveis de interpretacao.

Por dltimo, a terceira fase é o tratamento e interpretacdo, € neste momento que

a analise final é realizada. Para assegurar a confiabilidade da analise os documentos

Educitec - Revista de Estudos e Pesquisas sobre Ensino Tecnoldgico, Manaus (AM), v. 12, 281326, 2026. ISSN: 2446-774X
DOI: https://doi.org/10.31417/educitec.v12.2803

5

i


https://doi.org/10.31417/educitec.v12.2803
https://doi.org/10.31417/educitec.v12.2803
https://doi.org/10.31417/educitec.v12.2803

foram fichados e em seguida houve uma tabulacdo de dados iniciais. Este
procedimento permitiu a triangulacao dos dados apresentados em quadros ou tabelas,
tornando possivel a compreensdao e sintese, identificando recorréncias e divergéncias
terminoldgicas e estruturais entre os referenciais globais e nacionais.

A adocéao desta metodologia ndo atende a necessidade de uma fundamentacao
metodoldgica, mas oferece um roteiro operacional, que garante a qualidade e a

profundidade da andalise documental apresentada neste estudo.

Corpus Documental e Critérios de Selec¢éo

Os documentos escolhidos constituem o corpus de analise e representam
marcos regulatérios e orientacdes politicas de entidades de alta credibilidade, como a
UNESCO e 6rgaos do governo brasileiro. A intencionalidade da selecéo foi a de criar
um conjunto de dados que permitisse compreender o debate e a formulagcéo de
politicas sobre a Inteligéncia Artificial na educacéo, identificando de que modo os
principios globais influenciam as acfes nacionais.

A selecdo do corpus documental de mesmo modo realizada com base nas
regras de Bardin (2016) visou abranger tanto o panorama global quanto a recente
resposta politica nacional, operacionalizados da seguinte forma:

a) Autoridade Institucional: Foram incluidos apenas documentos oficiais de

referéncia, garantindo a validade normativa das fontes.

b) Relevancia Estratégica Tematica: Os documentos deveriam abordar
explicitamente a regulacéo, estruturacdo ou orientacdo pedagogica sobre
"competéncias digitais”, "inteligéncia artificial na educacéo” ou "formacéo
docente para tecnologias".

c) Temporalidade: O recorte temporal abrange o periodo de 2015 a 2025,
capturando a transicdo dos marcos de competéncia digital (como o
DigCompEdu) para as diretrizes especificas de IA generativa (como o PBIA
e 0s Guias da UNESCO).

O sistema de categorizacdo foi estabelecido por eixos teméticos e durante a

exploragdo do material, essas categorias foram refinadas de modo dedutivo para
abarcar as especificidades emergentes da IA. As cinco categorias finais resultantes

foram:
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e Conceitual: como cada documento conceitua de "competéncia digital”.

e Competéncias: delinear e comparar habilidades especificas propostas para

educadores e estudantes.

e Fundamentos: identificacdo dos principios éticos e humanos dos referenciais.

e Implicacbes pedagodgicas: analise das recomendacdes para a pratica

docente.

e Estratégias e desafios: sintese das barreiras e dos facilitadores para a efetiva

implementacdo das diretrizes no sistema educacional.

A interpretacéo final buscou sintetizar ndo apenas o conteudo manifesto, mas

as intencdes latentes e as lacunas existentes entre as diretrizes internacionais e a

realidade politica brasileira.

Tabela 1 — Documentos Nacionais e Internacionais sobre Competéncias Digitais e IA na Educacgéo

Documento

DigCompEdu

Consenso de Beijing
sobre a Inteligéncia
Artificial e a Educacéo

Curriculos de IA para a
educacdo bésica

Parecer CNE/CEB n°
2/2022 - Normas sobre
Computacéo na
Educacao Basica

Guia paraa lA
generativa na
educacdao e na
pesquisa

Marco referencial de
competéncias em IA
para professores
Marco referencial de
competéncias em |IA
para estudantes

Plano Brasileiro de
Inteligéncia Artificial
(PBIA)

Autor/Entida
de

Comisséao
Europeia

UNESCO

UNESCO

Ministério da
Educacéo
(MEC) e
CNE

UNESCO

UNESCO

UNESCO

Ministério da
Ciéncia,
Tecnologia e
Inovacéo
(MCTI)

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025)

Ano

2017

2019

2022

2022

2023

2024

2024

2025

Breve Descricéo

Quadro Europeu de Competéncias Digitais
para Educadores

Primeiro documento global a fornece
recomendacgfes para o aproveitamento da IA
na educacdao, alinhando-se ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4).

O documento traz 0 mapeamento de
curriculos de IA aprovados pelos governos
descritos no documento.

Complemento a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), estabelecendo diretrizes
para a inclusdo da computacao no curriculo
escolar brasileiro.

Orientacéo global, reativa ao rapido
surgimento da IA generativa, focada na
regulamentacéo e mitigacao de riscos.

Define as competéncias necessarias para
gue os educadores utilizem a IA de forma
ética e pedagogica.

Guia para educadores integrarem objetivos
de aprendizagem de IA nos curriculos para
formar cidadaos digitais e cocriadores.

Plano estratégico do governo brasileiro, com
investimento substancial, que prevé acdes
para a educacédo e a capacitacdo em IA.
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Resultados e Discussao

A andlise comparativa dos referenciais globais e nacionais revela ndo apenas
uma evolucéo cronoldgica, mas uma tenséo epistémica fundamental na concepcgao
da relacéo entre educacao e tecnologia.

O DigCompEdu, publicado em 2017, reflete uma racionalidade
predominantemente tecnicista e representa um marco na sistematizacdo das
competéncias digitais para educadores, sua estrutura € organizada em seis areas que
cobrem o espectro da prética profissional, operacional e na integracéo de ferramentas
para aprimorar o ensino, 0 documento assume a tecnologia como um meio neutro
para a eficacia pedagdgica,

O foco do documento esta em formar o educador de forma eficaz, a fim de
utilizar recursos digitais para otimizar processos existentes, sem necessariamente
questionar as implicacdes sociopoliticas dessas ferramentas.

Em contrapartida, os marcos da UNESCO (Consenso de Beijing e os Marcos
de 2024) inauguram uma virada humanista que tensiona o modelo anterior. Ao
postular que a IA ndo deve substituir a inteligéncia humana e ao introduzir a dimenséo
de "mentalidade centrada no ser humano”, a UNESCO desloca o foco da eficiéncia
técnica para o julgamento ético, politico e pedagodgico. Estabelece-se, aqui, uma
divergéncia clara: enquanto o modelo europeu anterior prioriza o0 "como fazer"
(competéncia operacional), a abordagem atual da UNESCO exige o "porqué fazer"
(fluéncia critica), demandando que o educador atue ndo como um técnico que
implementa solu¢des, mas como um guardido dos direitos humanos e da equidade
diante da automacéo.

Portanto, os documentos internacionais sugerem que a formagao docente deve
transitar de uma légica de treinamento instrumental para uma pratica reflexiva
(Selwyn, 2024).

No contexto brasileiro, essa disputa epistemologica se materializa em uma
contradicdo entre a regulacdo curricular e a estratégia nacional. A BNCC
(Computacéo), embora avance ao introduzir a cultura digital, tende a alinhar-se a uma
perspectiva mais funcionalista, focada no desenvolvimento de habilidades de

resolucéo de problemas e na construcéo de algoritmos (pensamento computacional).
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A BNCC (Computacédo) ainda posiciona a tecnologia como uma ferramenta a
ser integrada no processo educativo, com o objetivo de inovar, promover o dominio e
a aplicacdo de tecnologias de forma critica. Portanto, o professor precisa ser capaz
de questionar os resultados da IA, manter a autonomia dos estudantes e orienta-los
para o uso responsavel das ferramentas tecnoldgicas (Evangelista, 2025).

Neste contexto, o educador eixa de ser apenas um "Integrador de tecnologias
digitais”, para se tornar um "mediador critico", o que gera uma transicdo de um foco
em acdes com a tecnologia (usar, criar, compartilhar) para um foco na relagdo com a
tecnologia (mentalidade, ética, governanca, soberania) (Moran, 2018). A forma como
os referenciais estruturam as competéncias revela suas prioridades e abordagens
pedagogicas.

O professor, como mediador critico, € a chave para essa reconsideracao,
assumindo a responsabilidade de desenvolver as capacidades dos estudantes em IA
incluindo habilidades relacionadas a IA generativa (IAGen), para que se tornem co-
criadores (Dartora; Fetterman, 2025; Lisiak; Webber, 2024). Essa transicdo dialoga
com perspectivas freireanas de educacdo emancipatoria, ao romper com préticas de
reproducdo acritica e reafirmar a centralidade da consciéncia critica no processo
educativo (Freire, 2023).

Por outro lado, o Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA) tenta alinhar-
se discursivamente a abordagem humanista da UNESCO, projetando a educacao
como vetor da soberania nacional e reducdo de desigualdades. O investimento
previsto de R$23 bilhdes até 2028 em infraestrutura, capacitacdo e pesquisa indica
um avanco estratégico relevante.

Embora haja convergéncia entre os referenciais globais e nacionais quanto a
necessidade de superar abordagens puramente instrumentais, persiste uma lacuna
critica entre a ambicao politica e a realidade pedagdgica. Essa dissonancia reforca o
risco de os documentos permanecerem em um plano declaratério, sem efetiva

tradugéo na praxis pedagogica.

Competéncias Docentes e Discentes: Uma Analise Comparativa dos Marcos
Referenciais
Com a ascenséao da IA, exige-se uma revisdo das competéncias tanto docentes

como discentes. O conceito de competéncia digital na educacdo concentrava-se a
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principio no dominio técnico e instrumental das tecnologias, com foco na
operacionalizacdo eficiente de recursos tecnoldgicos no ensino. Contudo, a
emergéncia e a rapida disseminacgdo da IA, especialmente da IA generativa, o foco
migrou para uma compreensdo mais profunda, critica e ética exigida pela
transformacao digital.

A integracdo das tecnologias no cenario educacional contemporaneo além
exigir uma revisdo profunda das competéncias esperadas de professores e
estudantes impbe uma reconfiguragdo dos saberes, uma transicdo da tradicional
"competéncia digital" para a complexa "fluéncia em IA".

Observa-se que a transicdo conceitual de "competéncia digital” para "fluéncia
em |IA" ndo é meramente terminoldgica, mas representa a exigéncia de uma nova
postura profissional.

De acordo com Rogers e Carbonaro (2025) a fluéncia em IA se distingue da
alfabetizacdo em IA pela énfase na capacidade de agir criativamente, avaliar
criticamente e assumir responsabilidade ética no uso e na coproducao de sistemas
algoritmicos, de modo que os estudantes e professores ndo sejam apenas
consumidores passivos.

Portanto a “fluéncia em IA” torna imperativa a alteracao de status do “cidadao
digital” que antes precisava apenas saber usar a internet, para o “cidadao” que
necessita compreender as implicagbes éticas e sociais de sistemas que podem
marginalizar vozes e agravar a pobreza digital. Esta evolucao indica a transformacéao
na compreensao das novas competéncias exigidas e da reestruturacédo fundamental
dos curriculos e da formacao docente.

Os autores, Dakan e Feller (2025), definem a fluéncia em IA por meio do
'Framework 4D', composto por quatro competéncias: (a) delegacéo, (b) descricéo, (c)
discernimento e (d) diligéncia.

A primeira dimenséao deste modelo, dialoga diretamente com a necessidade de
autonomia e agéncia humana preconizada nos marcos da UNESCO (2024).

A delegacédo nao se resume a automacao de tarefas, mas envolve a decisao
estratégica sobre "se" e "como" engajar a IA exigindo do educador e do estudante
uma compreensdo profunda tanto do dominio do conhecimento quanto das

capacidades da ferramenta.
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Essa competéncia ressoa com o aspecto de "Mentalidade centrada no ser
humano" presente e no Consenso de Beijing (2019) e nos Marcos Referenciais da
UNESCO (2024), onde a autonomia humana deve prevalecer sobre a logica
algoritmica, garantindo que a tecnologia sirva para ampliar, e ndo substituir, a
inteligéncia humana.

Os documentos da UNECO (2024) igualmente aprofundam essa orientacdo
humanista, recomendando de forma clara a "aprendizagem baseada em projetos" e a
"aprendizagem baseada em pesquisas” como metodologias adequadas para o
desenvolvimento de competéncias em IA.

O documento destinado aos professores descreve a docéncia como um
“produtor colaborativo de conhecimento", cabe ao professor garantir que a tecnologia
seja usada para o desenvolvimento das competéncias dos estudantes (Modelski, et
al., 2019).

A segunda competéncia refere-se a habilidade de comunicar objetivos de forma
eficaz aos sistemas de IA (engenharia de prompt), contextualizando a solicitacdo para
obter resultados uteis.

Logo, o processo de construcdo do conhecimento (como o estudante utilizou a
IA para pesquisar, questionar fontes, estruturar argumentos) juntamente com o
pensamento critico para avaliar a veracidade da IA, e a ética no uso de fontes geradas
por algoritmos, tornam-se mais relevantes do que a simples memorizagcdo e
reproducdo de fatos, o famoso coOpia e cola passa a ter intencionalidade,
responsabilidade e ética (Sousa; Cruz, 2024; Dartora; Fetterman, 2025; Lisiak;
Webber, 2024).

No ambito da BNCC (Computacao), isso se conecta a habilidade de "utilizar
tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo de forma critica, significativa,
reflexiva e ética". A capacidade de descrever com precisdo o que se deseja da
mAaquina exige que o sujeito possua um repertdrio conceitual solido, pois, como
alertam os documentos sobre a IA generativa da UNESCO (2024), a qualidade da
resposta da maquina é diretamente proporcional a qualidade da instrugdo humana e
ao conhecimento prévio do usuario sobre o tema.

No entanto, a BNCC (Computacéo) foca especialmente nas competéncias dos
estudantes e exige que o professor compreenda, utilize e crie tecnologias de forma

critica, significativa e ética. O anexo se aprofunda ao introduzir o Pensamento
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Computacional, o Mundo Digital e a Cultura Digital como eixos, fragmentado por ano
e etapa de ensino. Além de estabelecer o que que o aluno deve aprender, exigindo
implicitamente que o docente domine algoritmos, programacao e letramento digital.
A BNCC (Computacdo) ao institucionalizar a "Cultura Digital" como uma
competéncia geral em seu anexo sobre Computacédo. A finalidade € que o estudante
possa "compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacao e comunicacéo

(TDIC) de forma critica, significativa, reflexiva e ética".

1) o desenvolvimento de habilidades relacionadas a resolucéo de problemas
de diferentes naturezas, através da constru¢éo de algoritmos (pensamento
computacional); 2) a compreensdo de um componente cada vez mais
onipresente no século XXI, que é o mundo digital; e 3) a analise do impacto
desses dois primeiros itens consoante aspectos da cultura digital que afetam
a vida cotidiana. Para que se possa trabalhar de forma adequada o item 3, é
necessario que se desenvolva também os itens 1 e 2, que sdo o0s
fundamentos da Computagédo relacionados as referidas aprendizagens
essenciais para cidadas e cidadaos no século XXI (Brasil, 2022, p. 23).

O documento normativo brasileiro reforca que esse desenvolvimento precisa
ser integrado a disciplinas sob uma abordagem interdisciplinar. Isso representa um
desafio monumental para a organizagao curricular e, principalmente, para a formacao
de professores, que no Brasil ainda é majoritariamente disciplinar e fragmentada.

Contudo, é nas dimensdes de discernimento e diligéncia que a fluéncia em IA
se distingue radicalmente da simples alfabetizacdo/letramento digital.

O discernimento, definido como a avaliacdo precisa da utilidade e veracidade
dos outputs da IA, é a barreira contra a desinformacéo e as "alucina¢des” dos modelos
de linguagem. Esta competéncia é reforcada pelos marcos da UNESCO e no
DigCompEdu, que exigem que professores e estudantes desenvolvam um
pensamento critico para auditar os resultados da IA identificando vieses e
imprecisoes.

O documento europeu foca em (a) Competéncias Profissionais (comunicacao,
colaboracdo), (b) Competéncias Pedagogicas (recursos digitais, ensino e
aprendizagem, avaliagdo, capacitacdo dos aprendentes) e (c) Competéncias dos
Aprendentes (promocgao da competéncia digital dos alunos). Além de um modelo de
progressao de 6 niveis para os educadores (Al a C2), enfatizando que a competéncia
nao é apenas técnica, mas pedagdgica e reflexiva.

A Diligéncia, por sua vez, implica assumir a responsabilidade pelo uso da IA

garantindo transparéncia e ética. Este pilar encontra eco no PBIA que estabelece
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como uma de suas premissas fundamentais a "Etica e responsabilidade no uso da IA”.

A Tabela 2 sintetiza, portanto, as ac6es de impacto e estruturantes do PBIA

para a educacao.

Tabela 2 — A¢des de Impacto e Estruturantes do PBIA para a Educacéo.

Acéo do PBIA

Solucgdes
adaptativas com
IA generativa

Sistemas
inteligentes
de tutoria de
matematica

Infraestrutura
para uso e
aplicacao de IA

Descricdo e Desafio

Apoio aos professores na
avaliacdo da alfabetizacao.
Desafio: otimizar tarefas de
professores para intervencoes
personalizadas.

Tutoria inteligente para o ensino de
matematica (modo desplugado).
Desafio: melhorar o nivel de
aprendizado em matematica, que
esté abaixo da média global.

Construcédo de uma base unificada
de dados educacionais. Desafio:
facilitar a aplicacdo de IA na
educacéo a partir da organizacao e
integracdo de dados.

Metas e Impactos Esperados

Desenvolver modelos de visdo
computacional para transcricédo de
manuscritos. Capacitar 30 mil
professores/ano. Impacto: aumento da
qualidade do ensino e intervencédo
personalizada.

Desenvolver modelos para correcao
automatizada e recomendacdes
educacionais. Capacitar 30 mil
professores/ano. Impacto: melhoria no
desempenho dos estudantes e reducdo
da reprovacéo.

Estabelecer a infraestrutura inicial e
uma plataforma de acesso a dados
anonimizados até 2026. Impacto:
fortalecimento da privacidade,
seguranca da informacéo e pesquisa.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025), com base nos documentos analisados.

Comparativamente, os documentos analisados se conectam ao projetar uma

revolugdo nas competéncias. Portanto, utilizando o Al Fluency Framework como lente
analitica, identificamos que a fluéncia exigida do docente contemporaneo nao é
binaria (saber/ndo saber usar), a formacédo na era da IA ndo pode ser reducionista. A
adocao do Modelo 4D permite operacionalizar as diretrizes politicas e pedagdgicas
globais e nacionais, transformando principios abstratos em praticas de sala de aula.
Ao integrar o 'Framework 4D' ao curriculo, as instituicbes de ensino ndo apenas
preparam os estudantes para o mercado de trabalho, mas formam cidadaos capazes
de navegar a complexidade ética da era algoritmica. Neil Selwyn (2024) argumenta
gue o estudante corre o risco de reduzir a complexidade da experiéncia educacional
apenas ao que € computavel, ignorando aspectos intrinsecamente humanos, caéticos
e imprevisiveis da aprendizagem que a IA ndo consegue capturar ou replicar conforme

preconizado no Consenso de Beijing e nos novos referenciais da UNESCO.
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Deste modo, a Tabela 3 exemplifica o foco principal de cada documento

internacional, dominio correspondente a educadores e estudantes, e 0 modelo de

progressao.

Tabela 3 — Matriz Comparativa dos Referenciais Internacionais Analisados.

Referencial

DigCompEdu

Consenso de
Beijing

Marco
UNESCO
Professores

Marco
UNESCO
Estudantes

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025), com base nos documentos analisados.

Foco Principal

Pratica
Docente com
Tecnologias
Digitais

Politica Global
de lA

Formacéao
Docente para a
Era da IA

Formacao de
Cidadéaos na
EradalA

Dominios/Areas
para Educadores

1. Envolvimento
Profissional

2. Recursos
Digitais

3. Ensino e
Aprendizagem

4. Avaliagédo

5. Capacitacdo dos
Aprendentes

6. Promocéo da
Competéncia
Digital dos
Aprendentes
Agéncia humana,
nao substituicdo do
professor, uso
ético de dados.

1. Mentalidade
Centrada no Ser
Humano

2. Etica da IA

3. Fundamentos e
Aplicacdes de 1A
4. Pedagogia de 1A
5. 1A para o
Desenvolvimento
Profissional

N/A

Dominios/Areas
para Estudantes

(Implicito na Area
6 do educador)

N/A

N/A

1. Mentalidade
Centrada no Ser
Humano

2. Etica da IA

3. Técnicas e
Aplicagbes de IA
4. Projeto de
Sistemas de IA

Modelo de
Progresséao

6 Niveis: Recém-
chegado (Al) a
Pioneiro (C2)

N/A

3 Niveis: Adquirir,
Aprofundar, Criar

3 Niveis:
Compreender,
Aplicar, Criar

A Tabela 4 apresenta a comparacdo e contribuicho de cada documento

nacional.

Referencial

Tabela 4 — Matriz Comparativa dos Referenciais Nacionais Analisados.

Foco Principal

Dominios/Areas
para Educadores

Dominios/Areas
para Estudantes

Modelo de
Progresséao
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Curriculo

BNCC Escolar para a

Computacdo @ Educagédo
Basica

Plano Estratégia

Brasileiro de | Nacional e

IA Soberania

(Implicito na
necessidade de
formacao)

(Contemplado no

Eixo 2: Formacéo e

Capacitacéo)

1. Pensamento
Computacional
2. Mundo Digital
3. Cultura Digital

(Contemplado no
Eixo 2: Formagéao
e Capacitagdo)

Progresséo por
ano/etapa
(Educacéao Infantil
ao Ensino Médio)

N/A
(Plano de Acao)

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025), com base nos documentos analisados.

Barreiras e Lacunas na Implementacédo da IA na Educacéo Brasileira

Por mais que as propostas do PBIA sejam ambiciosas, a sua implementacao
enfrenta barreiras significativas no contexto educacional brasileiro (Coutinho, 2024).
Uma das principais lacunas diz respeito a formagéao docente, o documento ndo aborda
0 "carater continuo” e a necessidade de ir além do dominio técnico, mas sobretudo
pedagogico. O aprimoramento dos professores constitui um dos principais gargalos,
e sem profissionais preparados para atuar como "mediadores criticos", 0s
investimentos em tutores inteligentes e infraestrutura podem n&o alcancar seu
potencial transformador.

A respeito da formacdo para o exercicio da docéncia, Veiga (2014, p. 330)
alega:

A formacdo significa a construcdo de conhecimentos relacionados a
diferentes contextos sociais, culturais, educacionais e profissionais. Formar
ndo é algo pronto, que se completa ou finaliza. Formag&o € um processo
permanente. E interdisciplinar, por articular conhecimentos cientificos, éticos,
pedagogicos, experienciais. Pensar a formacéo como um processo pessoal,
e como uma interagdo de carater coletivo pressupfe a organizacdo de
curriculo integrado permitindo a efetiva integracdo entre ensino e pratica
profissional docente.

Para desempenhar esses papéis, o professor necessita de um conjunto novo e
complexo de competéncias, englobando habilidades socioemocionais, como empatia
e colaboracdo, e pedagdgicas, como a capacidade de desenhar experiéncias de
aprendizagem abertas e investigativas (Menta; Brito, 2024). O desafio no contexto
brasileiro é imenso, considerando que a formacéo de professores, tanto inicial quanto
continuada, ainda enfrenta dificuldades para consolidar as competéncias digitais mais
bésicas.

E a fim de mitigar os desafios na formacdo de professores, o PBIA busca
promover acdes por meio de programas como os "Laboratorios Interdisciplinares de

Formacé&o de Educadores (Lifes)" e o "Programa Nacional de Infraestrutura para IA".
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Além da formacdo, a descontinuidade historica de politicas € um desafio
persistente. O documento aponta para um histérico de projetos de integracdo de
tecnologias digitais (como EDUCOM, FORMAR e PROINFO) que, muitas vezes,
ficaram inativos sem terem sido oficialmente encerrados, evidenciando barreiras
culturais e politicas a sustentabilidade de grandes planos. A Tabela 5 resume as

principais estratégias e desafios de implementacdo apontados no PBIA.

Tabela 5 — Principais estratégias e desafios de implementacgéo.

Desafio/Estratégia Descricéo

Formacéao de Necessidade de programas de formacdo inicial e continuada que

professores desenvolvam competéncias em IA incluindo aspectos técnicos, pedagdgicos
e éticos. O desafio é a escala e a profundidade da formacéo necessaria.

Infraestrutura e Garantia de acesso inclusivo a conectividade, dispositivos atualizados e

Recursos ferramentas de IA (preferencialmente de codigo aberto) para todas as escolas,

superando as desigualdades regionais.

Curriculo Integracdo da IA de forma transversal e interdisciplinar, evitando que seja um
componente isolado. O desafio é a rigidez das estruturas curriculares
existentes e a falta de tempo.

Avaliacéo de Necessidade de desenvolver novos modelos de avaliacdo que foquem no
competéncias processo e ndo apenas no produto, medindo competéncias complexas como
pensamento critico e ética aplicada.

Governanca e Elaboracao de politicas nacionais coordenadas, marcos regulatérios para o
politicas publicas uso ético da IA e mecanismos de validacdo de ferramentas para uso
educacional, garantindo a soberania nacional.

Equidade e Mitigac@o de vieses algoritmicos e garantia de que a IA seja usada para
incluséo reduzir, e ndo ampliar, as desigualdades existentes, com atencao especial a
grupos vulneraveis e marginalizados.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025), com base nos documentos analisados.

Reconhecer esse déficit e propor o aperfeicoamento de profissionais frente a
formagé&o necessaria representa um desafio colossal. Sem um enfrentamento direto e
sustentado da formacdo de professores, os referenciais correm o risco de
permanecerem apenas como documentos de intencdo, sem real aplicacdo nos
ambientes educacionais.

Por fim, a urgéncia de reformular curriculos e modelos de avaliagdo, ainda &
um desafio. Embora a BNCC ofereca um anexo com foco no pensamento
computacional, a reforma curricular mais profunda, que incorpore a "fluéncia em IA"

de forma holistica em todas as disciplinas.

Considerac®es finais
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A analise comparativa dos documentos normativos e politicos revela uma
transicdo na forma como a educacao responde a tecnologia. Permite, entéo, tracar
um panorama claro das transformag¢des em curso na concepcdo de competéncias
para o século XXI.

Em resposta a primeira parte da questéo norteadora deste estudo, identificou-
se que os referenciais globais e nacionais estruturam as competéncias de maneiras
distintas, porém complementares.

Os marcos globais, notadamente os da UNESCO, estruturam competéncias em
IA como uma progressao ética e cognitiva em trés niveis: compreender, aplicar e criar,
fundamentada em uma 'mentalidade centrada no ser humano'.

Em contrapartida, os referenciais nacionais desempenham papéis
estruturantes especificos: a BNCC estabelece o alicerce curricular por meio dos eixos
de 'Pensamento Computacional' e 'Cultura Digital’, enquanto o PBIA estrutura as
condicOes de possibilidade para essa formacéo, focando na infraestrutura, soberania
de dados e fomento a inovacao nacional. A andlise revela que a estruturacdo das
competéncias ndo reside em um Unico documento, mas na convergéncia entre a
arquitetura pedagogica global e a base normativa e infraestrutural brasileira.

A contribuicdo fundamental deste artigo reside na articulacdo critica desses
referenciais globais e nacionais. Durante a pesquisa notou-se que as além das
convergéncias e divergéncias, a ambicdo politica frente a realidade pedagdgica é um
grande desafio.

Portanto, para propor a formacdo de educadores e estudantes no Brasil,
conclui-se que € imperativo superar a dicotomia entre a formacao instrumental e a
critica. A formacao ndo deve ser desenhada apenas para a operacéo de ferramentas,
mas deve ser estruturada como um processo continuo de desenvolvimento da
autonomia humana. A proposta pedagogica para o Brasil deve integrar a infraestrutura
prevista no PBIA com a metodologia de 'projetos de investigacao' e 'criagdo conjunta’
sugerida pela UNESCO, capacitando o docente ndo como um técnico, mas como um
mediador capaz de contextualizar a IA nas desigualdades e diversidades locais.
Somente assim a formacdo responderd ao desafio de preparar cidadaos para

cocriarem tecnologias, e ndo apenas consumi-las.
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Por fim, a integracdo da IA na educacdo ndo deve ser vista como um evento
tecnoldgico isolado, mas como um processo continuo de reflexdo critica e construcéo
coletiva.

Embora a tarefa fundamental e urgente que se apresenta para a educacao no
século XXI seja a de formar educadores e estudantes capazes nao apenas de usar a
tecnologia, mas de compreendé-la e questiona-la. Principalmente quando neste
estudo proem-se a fluéncia critica em IA para a formacao contemporanea, superando
a nocao tradicional de alfabetizacao digital que redefine o perfil docente e discente.

Este posicionamento € estratégico para que as pessoas ndo estejam fadadas
a repeticdo do sistema, em que o0 acesso a uma educacado que promove a fluéncia
critica em |A estardo aptos a cocriar e governar o futuro tecnoldégico, enquanto os
demais serédo relegados a condi¢cao de meros consumidores de tecnologia.

Diante desse cenario, a formacéo de educadores e estudantes no Brasil deve
ser proposta como a articulacdo dialética entre essas estruturas: deve-se utilizar o
aporte de recursos e a soberania de dados previstos no Plano Brasileiro de
Inteligéncia Artificial (PBIA) para operacionalizar a abordagem humanista e critica
preconizada pela UNESCO, garantindo que a fluéncia em IA ndo se restrinja a
operacao técnica, mas se consolide como um instrumento de autonomia e justica
social.

Por se tratar de um estudo de natureza exclusivamente documental, as analises
aqui empreendidas restringem-se ao plano normativo e as intencbes politicas
declaradas nos documentos, ndo abarcando dados empiricos que evidenciam como
essas diretrizes estdo sendo efetivamente apropriadas ou resistidas no cotidiano
escolar.

A auséncia de escuta direta dos docentes e estudantes impede a verificacao
da materialidade dessas politicas, situando as conclusées no ambito do curriculo
prescrito.

Apesar de avancar na andlise dos referenciais e das politicas, o artigo
evidencia a necessidade de um movimento mais enfatico em direcdo a praxis
pedagogica e a producdao cientifica aplicada. Faltou aos documentos analisados uma
discussdo mais detalhada sobre como essas diretrizes podem ser traduzidas em
experiéncias de aprendizagem cotidianas, capazes de dialogar com as desigualdades

regionais, culturais e socioecondmicas brasileiras. Nesse sentido, torna-se
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imprescindivel fomentar projetos-piloto em escolas publicas, criar redes de
experimentacdo pedagogica com IA e ampliar a producdo de conhecimento empirico
sobre sua integracdo em sala de aula. Apenas pela articulagdo entre politicas,
formacao docente e praticas situadas sera possivel transformar os referenciais em
acao educativa efetiva e inclusiva, garantindo que a IA ndo apenas esteja presente
nos planos estratégicos, mas também ressignifigue a experiéncia de aprender e

ensinar no Brasil.
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