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Resumo

Este artigo apresenta a experiéncia do uso da tecnologia SIG (Sistema de
Informacdo Geografica) no contexto educacional da disciplina de Atelié VI do
curso de graduacao em Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Fortaleza.
Tendo como finalidade a definicdo de parametros urbanisticos de ocupacao do
solo para a elaboracdo de planos de regularizacdo urbanistica e fundiaria,
utilizou-se o geoprocessamento no estudo das caracteristicas habitacionais da
comunidade do Caca e Pesca, localizada em Fortaleza. A relevancia do tema do
artigo deve-se a importancia de trabalhar em sala de aula a regularizacdo

ALMEIDA, I. L.; MENDONCA, M. M.; SILVA, M. L. R. G.; PINHEIRO, M. S. M.; ALDIGUERI, C. R. 346
Educitec, Manaus, v. 05, n. 10, p. 346-360, mar. 2019. Edicéo especial.



ctfducz

Revista i' Estudos e Pe: ,'w as
e Ensino Tecnoldgic

ISSN: 2446 774X

urbanistica e fundiaria de assentamentos precarios através de suas
caracteristicas morfolégicas. Nesse sentido, o uso de tecnologias de
georreferenciamento mostra-se benéfico a sistematizacédo dos dados coletados.
Por meio do SIG, possibilita-se a abordagem das mais distintas variaveis
urbanisticas, o que torna o trabalho de levantamento de dados mais aprofundado
e condizente com a realidade encontrada na area de estudo, que apresenta
relevantes diferencas em relacéo aos parametros de ocupacao da cidade formal.
Este artigo, portanto, apresenta uma breve revisdo bibliografica de temas como
a questdo habitacional e as tecnologias de georreferenciamento, assim como o
relato da experiéncia do uso do SIG na atividade de caracterizagao habitacional
no contexto da disciplina supramencionada.

Palavras-chave: Questdo Urbana. Problemas Habitacionais. Tecnologia e
Didéatica.

Abstract

This research presents an experience of the use of GIS (Geographic Information
System) under an educational approach in the class of Atelié VI of the course of
Architecture and Urbanism at the University of Fortaleza. As this work aims to
define technical urban planning parameters related to the land occupation and to
elaborate plans of land regulation, the geoprocessing played a relevant role on
the studies of the habitational characteristics at the community of Caca e Pesca,
located in the city of Fortaleza. The importance of this theme relies on the need
of the students to work with urban and land regulation through the morphological
characteristics of human settlements. Thus, the use of the technology of
geographic information shows benefits to the classification of the data collected.
Through the GIS, it becomes possible to work with an approach that considers
different urban situations, making the work of data collection more efficient and
precise to the local context, which differs to the urban parameters of the formal
city. The research counts with three main steps: literature survey about the
habitational issue and the geographic technology; evaluation of the use of GIS
through the work and projects developed by students; and collection of students’
experiences, which highlighted the strategies and challenges faced on the rolling
basis.

Key words: Urban Issues. Housing Problems. Technology and Didactics.

Introducéo

Este artigo tem como objetivo apresentar a experiéncia do uso da tecnologia SIG
(Sistema de Informacdo Geografica) numa disciplina de graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo. Integrante do 8° semestre da grade curricular deste
curso na Universidade de Fortaleza (UNIFOR), a disciplina de Atelié VI tem como
tematica central a questdo da Habitac&o de Interesse Social (HIS). Tal contetido
€ abordado em sala de aula através do estudo de um assentamento precério da
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capital cearense definido como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) pelo
Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDP-FOR).

A disciplina encontra-se estruturada em trés etapas distribuidas ao longo do
periodo de um semestre letivo: diagndstico, plano e projeto. J4 a etapa de
diagnéstico, por sua vez, encontra-se dividida em exercicios de estudo que
abrangem temas como: condicionantes legais; condicionantes ambientais (como
sistema hidrico e vegetacdo); espacos livres; mobilidade; uso do solo;
infraestrutura urbana, caracteristicas socioeconémicas e caracteristicas
habitacionais. Este Ultimo exercicio e seus rebatimentos na etapa de elaboracao
do plano é o objeto de andlise do presente artigo.

O texto aqui apresentado foi desenvolvido no contexto da experiéncia de
monitoria académica das autoras, vinculadas ao Programa de Monitoria
Voluntaria da Universidade de Fortaleza, sob orientacdo da Profa. Dra. Camila
Rodrigues Aldigueri. O relato trata do acompanhamento das préticas
desenvolvidas em sala de aula durante o semestre de 2018.1, tendo como objeto
de estudo o exercicio da caracterizacdo habitacional de um setor da comunidade
do Caca e Pesca, localizada no bairro da Praia do Futuro I, litoral leste da cidade
de Fortaleza (Figura 1). O Caca e Pesca, comunidade cuja origem da ocupacao
data da década de 1940 (LOPES FILHO et al., 2018), caracteriza-se pelas
marcantes dindmicas ambientais de seu entorno, que envolve a foz do Rio Cocd,
com suas dunas e manguezais. Desde 2009, a comunidade encontra-se
demarcada pelo PDP-FOR como uma ZEIS do tipo I.

Figura 1 — Localizacdo da ZEIS do Caca e Pesca, em Fortaleza.

25 0 25 5km i = '—" 400 0 400 800 m
Fonte: Préprias autoras (2018).

Aponta-se que a Figura 1 foi constriida com base em imagem de satélite
disponivel no Google Earth (2018) e base cartografica disponibilizada pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza (2010).

O exercicio académico de estudo das caracteristicas habitacionais da
comunidade do Caca e Pesca contou com o auxilio da tecnologia SIG. Por meio
desta, sdo georreferenciadas caracteristicas de ocupacdo do solo a serem
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utilizadas na definicdo de parametros urbanisticos dos planos de regularizacao
urbanistica desenvolvidos em equipe durante a disciplina de Atelié VI.

A relevancia da elaboracdo de planos de intervencdo em um contexto
educacional deve-se a necessidade de que o processo de regularizacdo
urbanistica e fundiaria em areas demarcadas como ZEIS seja conduzido por
meio de um Plano de Urbanizacdo e Regularizacdo Fundiaria, que deve ser
elaborado de acordo com os objetivos do PDP-FOR. Em Fortaleza, o processo
de regulamentacdo das ZEIS teve inicio em 2018. Dentre as 45 ZEIS de tipo |
demarcadas em Fortaleza, 10 destas foram definidas como prioritarias, sendo o
Caca e Pesca uma das escolhidas (FEITOSA, 2018). O recente processo de
regulamentacdo conta com a elaboracdo dos Planos Integrados de
Regularizacdo Fundiaria (PIRFs) para cada ZEIS, desenvolvidos através de
convénios com as Instituicbes de Ensino Superior (IESs) do Ceara. Neste
contexto, coube a Universidade de Fortaleza a elaboracdo do PIRF da ZEIS do
Caca e Pesca.

Considerando um contexto em que as metrépoles brasileiras contam com um
aparato de “padrées modernistas detalhados de construgéo e ocupagao do solo”
ao mesmo tempo em que “convivem com a gigantesca cidade ilegal onde a
contravengcédo é regra’” (MARICATO, 2003, p. 153), a urbanizacdo e a
regularizacdo fundiaria em areas socioambientalmente vulneraveis surge como
uma estratégia de democratizacédo do espaco urbano e de reducédo do nivel de
segregacao residencial (SOUZA, 2008). Estas areas, marcadas pela
autoconstrucdo das formas de ocupacdo do solo, revelam parametros
urbanisticos e edilicios em desacordo aos definidos na legislacdo urbana, tendo
em vista a problemética da falta de acesso de boa parte da populacdo ao
mercado privado residencial legal (MARICATO, 2003). No contexto local,
Fortaleza conta com um total de 32% de seus domicilios localizados em
assentamentos precarios, caracterizados “pela inadequacao de suas habitagdes
e pela irregularidade no acesso a terra” (FORTALEZA, 2013, p. 27). Destes, 74%
correspondem a tipologia favela.

Nesse sentido, a formacdo de arquitetos urbanistas conscientes e preparados
para atuar profissionalmente na urbanizagdo e na regularizacdo de
assentamentos precarios torna-se essencial para lidar com essa realidade, visto
que as acodes de regularizacdo fundiaria tratam-se de medidas que reconhecem
a expressiva irregularidade da maioria das cidades brasileiras e contribuem para
sanar o déficit habitacional qualitativo. Todavia, conforme alerta Alfonsin (2005),
essas acOes referem-se a medidas paliativas e ndo preventivas, pois a
regularizacao fundiaria, por si s6, ndo é capaz de resolver as causas estruturais
do surgimento e expansdo dos assentamentos precarios e irregulares.

Considerando esse contexto, o uso da tecnologia SIG apresenta-se como uma
ferramenta relevante no auxilio da producdo de diagnosticos e planos de
intervencado, sendo esta uma aliada na estratégia de aproximacdo do aluno de
graduacédo com a realidade dos assentamentos precarios. A partir do exercicio
académico de estudo das caracteristicas habitacionais da area de estudo com o
auxilio do georreferenciamento, espera-se que a producdo de planos de
urbanizacdo possa estar baseada em tomadas de decisbes mais conscientes
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dos impactos socioespaciais dos parametros urbanisticos propostos para a
comunidade e seu entorno. Nesse sentido, a préatica de trabalhos académicos
relacionados a questdo da regularizacdo e urbanizacdo de assentamentos
precérios mostra-se pertinente a formacao de futuros profissionais da Arquitetura
e do Urbanismo capazes de atuar neste campo de trabalho em implantacdo no
cenario local.

Este artigo, inicialmente, apresenta uma breve revisdo bibliografica abordando
temas relativos a questdo habitacional e a tecnologia SIG. Enfatiza-se,
especificamente, as ZEIS como um instrumento de flexibilizacdo de parametros
no processo de regularizagdo fundiaria, além das vantagens do uso da
tecnologia SIG e da sua aplicabilidade no contexto de assentamentos precarios
tecnologia SIG. Posteriormente, inicia-se o relato da experiéncia do uso do SIG
na atividade de caracterizacdo habitacional no contexto da disciplina
supramencionada. A apresentacdo da experiéncia em sala de aula se da através
da andlise de alguns trabalhos desenvolvidos pelos alunos e da exposi¢cado dos
resultados de um questionario de avaliacdo do exercicio elaborado pelas
autoras, que levou em consideracdo a compreensao da ferramenta e o seu uso
pelos alunos, diante do objetivo de alcancar a caracterizagdo habitacional a
formulacdo de um Plano de Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria para o
assentamento precario objeto de estudo. Por fim, apresentam-se as
consideracdes finais acerca dos aspectos positivos e negativos do exercicio
desenvolvido em sala de aula.

ZEIS e aflexibilizacdo de parametros urbanisticos para fins de
regularizacéo urbanistica e fundiaria

O desigual processo de urbanizacdo no Brasil, marcado por uma gigantesca
exclusao territorial, acarretou na producao de espacos de moradia informal, sem
financiamento publico ou acompanhamento de profissionais como arquitetos e
engenheiros  (MARICATO, 2003). Estes espacos, caracterizados
predominantemente pela ilegalidade fundiaria e urbanistica, e, por vezes, pela
precariedade edilicia e urbana, estdo vinculados a problemas macroestruturais
da urbanizacdo brasileira, como: a importancia da propriedade fundiaria numa
sociedade patrimonialista; o processo de industrializacdo marcado pela
precarizacdo e informalizacdo das relacdes de trabalho; o mercado privado
residencial legal restrito; o Estado inoperante e a aplicacdo arbitraria da lei
(CARDOSO, 2007; MARICATO, 2011).

Considerando um contexto metropolitano de disputa pela terra urbana por parte
do mercado imobiliario, as populacdes de baixa renda acabam por instalar-se
em areas dispensadas pelos interesses do mercado privado, principalmente em
terras publicas, areas em regides desvalorizadas, ou é&reas de protecado
ambiental cuja ocupacédo legal é inviabilizada pela legislagéo vigente. Nesse
sentido, avanca a segregacao socioambiental, “uma das faces mais importantes
da desigualdade social e parte promotora da mesma” (MARICATO, 2003, p.
152), visto que:
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A dificuldade de acesso aos servicos e infra-estrutura urbanos
(transporte precério, saneamento deficiente, drenagem inexistente,
dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos servicos de saulde,
educacédo e creches, maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e
desmoronamentos etc.) somam-se menos oportunidades de emprego
(particularmente do emprego formal), menos oportunidades de
profissionalizacdo, maior exposicéo a violéncia (marginal ou policial),
discriminacéo racial, discriminacdo contra mulheres e criancas, dificil
acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer. A lista é interminavel.
(MARICATO, 2003, p. 152).

Nesse contexto, a regularizacdo fundiaria surge como uma ferramenta de
seguranca juridica da posse da terra urbana, que busca reduzir o nivel de
disparidade socioecondmico-espacial intraurbana (SOUZA, 2003). O aparato
legal de democratiza¢do do acesso a terra urbana inicia-se com a introdugéo do
capitulo da politica urbana na Constituicdo de 1988 e com o Estatuto da Cidade
de 2001, que estabelecem “instrumentos urbanisticos e juridicos fundamentais
para reduzir o quadro de exclusdo socio-territorial crescente no pais”
(GONCALVES; FREITAS; RIBEIRO, 2012, p. 3). Em 2003, formula-se a Politica
Nacional de Regularizacdo Fundiaria de areas urbanas e, no ano seguinte, é
aprovada a Politica Nacional de Habitagcdo, “trazendo uma concepgédo de
desenvolvimento urbano integrado, no qual a habitacdo néo se restringe a casa,
mas incorpora o direito a infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade e
transporte coletivo, equipamentos e servigos urbanos e sociais” (GONCALVES;
FREITAS; RIBEIRO, 2012, p. 3). E nesse contexto da década de 2000 que se
inicia a demarcacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) nos planos
diretores municipais em escala nacional.

Sendo assim, o entendimento legal passa a ser ndo apenas de garantia de posse
da terra urbana, mas também de provimento da infraestrutura urbana basica,
combatendo a segregacao territorial através da urbanizacdo de assentamentos
integrada ao processo de regularizagdo fundiaria. Dessa forma, viabiliza-se a
permanéncia de populacdes de baixa renda em seus locais de origem,
resultando em integracao fisica e social do tecido urbano dos assentamentos
precarios com o restante da cidade.

Em Fortaleza, as ZEIS tém sua demarcacéao realizada por meio do Plano Diretor
Participativo (PDP-FOR) de 2009, que as define como:

(...) porcdes do territdrio, de propriedade publica ou privada, destinadas
prioritariamente a promocao da regularizagdo urbanistica e fundiaria
dos assentamentos habitacionais de baixa renda existentes e
consolidados e ao desenvolvimento de programas habitacionais de
interesse social e de mercado popular nas areas nao edificadas, ndo
utilizadas ou subutilizadas, estando sujeitas a critérios especiais de
edificacdo, parcelamento, uso e ocupacdo do solo (FORTALEZA,
2009, p. 16).

Sendo assim, trés categorias de ZEIS séo instituidas em Fortaleza com o PDP-
FOR: as ZEIS do tipo I, relativas a assentamentos irregulares com ocupagao
desordenada ja consolidados; as ZEIS do tipo Il, concernentes aos loteamentos
clandestinos ou irregulares ocupados por populacdo de baixa renda e aos
conjuntos habitacionais degradados; e, por fim, as ZEIS do tipo Ill, que
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resguardam vazios dotados de infraestrutura urbana, destinando-os ao
reassentamento de populacdes de baixa renda (FORTALEZA, 2009).

O PDP-FOR ressalta a necessidade de regularizacéo urbanistica e fundiaria de
assentamentos precarios, processo que deve ser conduzido por meio de um
Plano de Urbanizacdo e Regularizacdo Fundiaria. Tal plano deve conter
“objetivos e metas a serem alcangadas com a intervencéo (...); diretrizes e acoes
a serem tomadas para alcancar os objetivos e cumprir as metas; e por fim os
novos parametros e indices a serem utilizados no projeto” (BRASIL; ALDIGUERI,
2014, p. 5-6). Os parametros dizem respeito a permissao construtiva em
determinado lugar, estabelecendo valores que se revertem em formas de
ocupacao do solo. No caso das ZEIS, tais parametros podem ser modificados
com o objetivo de atender a realidade morfol6gica de cada assentamento, ja que
tais areas “constituem-se como espacos de irregularidade urbanistica,
encontrando-se a margem dos parametros e indices urbanisticos estabelecidos
por lei” (BRASIL; ALDIGUERI, 2014, p. 10-11).

Ao regularizar urbanisticamente um determinado assentamento precario, torna-
se necessaria a definicdo de parametros construtivos em conformidade com a
realidade local, que, de forma geral, possui caracteristicas habitacionais em
desconformidade com a legislacdo vigente. Tal -caracteristica dos
assentamentos precarios resulta da sua forma “espontanea” de construir. Assim,
busca-se flexibilizar os indices, o que possibilita garantir a permanéncia das
residéncias, desde que se permita também assegurar as condigcdes minimas de
habitabilidade. Caso fossem aplicados os parametros indicados por meio de
zoneamento estabelecido pela legislacdo urbanistica vigente, as residéncias
seriam removidas praticamente em sua totalidade, e suas familias ocupantes
teriam de ser reassentadas.

A tecnologia SIG e a sua aplicabilidade em assentamentos
precarios

Surgido na década de 1950, o Sistema de Informacdo Geografico (SIG) é um
instrumento computacional que permite relacionar, armazenar, gerar, visualizar
e analisar diversos niveis de dados georreferenciados, ou seja, dados que
possuem atributos relacionados a sua localizacdo dentro de um sistema de
coordenadas (LISBOA FILHO, 1996). Tal potencial analitico possibilita o
aprofundamento do estudo de assentamentos precarios, visto que, por meio do
SIG, permite-se o0 desenvolvimento de um banco de dados contendo
informacgdes georreferenciadas relativas as caracteristicas habitacionais de cada
unidade habitacional.

Tratando-se de regularizacdo urbanistica e fundiaria, a precisao das informacdes
acerca de caracteristicas edilicias como tamanho do lote, recuos e testadas,
entre outras, influencia a definicdo de parametros urbanisticos de ocupacéo do
solo. Por sua vez, os parametros impactam as a¢fes contidas nos planos de
regularizacdo, como a questdo do reassentamento ou permanéncia de
determinada unidade habitacional.
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No caso da elaboracao de planos de regularizacdo urbanistica e fundiaria que
ndo contam com o auxilio da tecnologia SIG, a implementacdo de acdes
vinculadas ao plano apresenta desafios relacionados a precisao de informacdes.
E importante ressaltar que tal falta de informagéo exata gera “custos financeiros
e administrativos para todas as politicas urbanas” (FREITAS; LIMA, 2012, p. 2),
e que este problema pode também interferir no ordenamento territorial urbano,
visto que é com base nesses estudos que intervencdes urbanas e regularizactes
juridicas da posse séo feitas.

A exemplo dessa dificuldade encontrada em casos em que a tecnologia SIG néo
é utilizada, apresenta-se um estudo realizado por Freitas e Lima (2012). O
trabalho desenvolvido pelas autoras descreve como o0 processo de regularizacéo
fundidria de um assentamento precario classificado como ZEIS na cidade de
Fortaleza foi conduzido em 2005. O cadastro territorial foi realizado por meio do
software Access e incluiu 1.450 imdveis, identificados a partir do endereco do
imovel e do nome do posseiro. As autoras ressaltam que a falta de integracao
entre as informagdes socioecondmicas do banco de dados com as informagdes
do limite do lote “torna o processo de regularizagdo fundiario mais lento”
(FREITAS; LIMA, 2012, p. 3-4).

O SIG, por sua vez, apresenta a vantagem da visualizacdo instantanea das
modificacdes na cartografia, visto que tal tecnologia funciona por meio de
atualizacdo continua. Esta caracteristica € de grande relevancia no estudo de
assentamentos precarios e na proposic¢ao de planos de regularizagéo urbanistica
e fundiaria, pois durante o processo de definicdo de parametros é importante
perceber o rebatimento de cada critério na realidade. Assim, pode-se identificar,
por exemplo, quantas e quais casas serdo removidas por ndo atenderem aos
parametros definidos, bem como qualquer outro indicador socioeconémico e
espacial que ndo permita o atendimento das condicdes minimas de
habitabilidade.

Enquanto por meio da utilizacdo do SIG € possivel, por exemplo, categorizar e
graduar informacBes a partir de valores a escolha do usuario, o método
“tradicional” — aquele cujos mapas sdo provenientes da atividade de desenho
— oferece menos possibilidades e agilidade de analise. Assim, conforme
destacam Kleiner e Meneguette (2002), diante do maior desafio dos sistemas de
informagOes atuais, a manutencdo de dados, o SIG alcancou relevante
notoriedade em oferecer agilidade e facilidade nessa organizacdo, nao
importando se a base de dados é de grande ou pequeno porte.

E relevante ressaltar, entretanto, que a variedade de fun¢des e de possibilidades
ofertadas pela plataforma exige do usuario uma compreensdo clara da
especificidade das informacdes com as quais trabalha. Além da manipulacdo de
dados, é necessério que o usuério tenha conhecimento acerca da estruturagdo
do armazenamento dos dados na base, assim como das técnicas de atualizacao
e de gerenciamento desta base e das aplicagfes e andlises possiveis de serem
realizadas (KLEINER; MENEGUETTE, 2002). Ressalta-se, ainda, que a
tecnologia SIG ganha maior confiabilidade quando associada a visitas in loco
para a afericdo do levantamento do banco de dados. Dessa forma, a coleta de
informacdes expande-se para além da leitura de imagens e cartografias digitais.
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O uso do SIG na caracterizacao habitacional e definicao de
parametros: a experiéncia da disciplina de Atelié VI

A atividade de caracterizac&o habitacional, objeto de anélise deste artigo, integra
a etapa de diagnostico da comunidade e destaca-se como o principal momento
de aproximacédo do aluno de Atelié VI com a realidade estudada. Por meio da
caracterizagdo habitacional, o aluno passa a estar em contato com formas de
ocupacao do solo distintas dos padrbées concebidos para a cidade formal. Sendo
assim, este momento € de grande importancia para que, na etapa de projeto, as
equipes possam propor intervencdes em conformidade com a realidade
morfologica da comunidade objeto de estudo.

A atividade acontece ap0s o momento de visita a campo, e esta fundamentada,
principalmente, na leitura do texto “Estética das favelas”, de autoria de Paola
Jacques (2001). O texto apresenta as dimensdes culturais, artisticas e estéticas
da favela explicadas através das figuras conceituais de “fragmento”, “labirinto” e
‘rizoma”. Dessa maneira, o aluno passa a compreender 0S processos
“‘espontaneos” e “organicos” da formagado espacial da comunidade objeto de
estudo (JACQUES, 2001), analisando, assim, a aplicacdo de tais conceitos na
realidade local a partir da experiéncia espacial da favela, sendo esta
proporcionada pela visita a campo.

A atividade proposta busca, portanto, reconhecer indices e padrﬁes recorrentes
da ocupacdo da comunidade estudada. Esta etapa leva a identificacdo das
caracteristicas formais essenciais a identidade local, sendo estas fundamentais
na definicdo de novos parametros urbanisticos de ocupac¢do do solo.
Complementarmente, estabelecem-se ac¢bOes integrantes do Plano de
Urbanizacdo e Regularizacado, tais como as prioridades para reassentamento,
melhoria habitacional e moradias a serem consolidadas. Nesse sentido, a

caracterizacdo habitacional é trabalhada como uma forma de identificar
inadequacgdes habitacionais.

A tecnologia SIG aplica-se a atividade da caracterizacao habitacional através da
sistematizacdo de dados sobre as unidades habitacionais existentes na
comunidade que, por sua vez, sdo levantadas pelos alunos a partir de medicées
em campo ou por meio de bases cartograficas e imagens de satélite. Apos a
coleta das caracteristicas das unidades habitacionais, os alunos alimentam o
banco de dados elaborado coletivamente em sala de aula, que contém as
seguintes informacdes: materiais de construcdo, existéncia ou ndo de garagem,
formas de acesso ao lote, quantidade de familias, area do lote, area construida,
testada, gabarito, recuos, taxa de ocupacédo e taxa de permeabilidade. Alguns
indices sao calculados com o auxilio da tecnologia SIG a partir de areas ja
levantadas, como no caso das taxas de permeabilidade e de ocupagéao, que séo
obtidas a partir de dados referentes as areas construida e do lote. Nesse
processo, utiliza-se o software QGIS, que, por meio de shapes
georreferenciados, possibilita a construgdo de um banco de dados através do
preenchimento da tabela de atributos com os dados requisitados. Toda a
atividade é acompanhada e auxiliada pela equipe pedagogica da disciplina
formada por professoras e monitoras, que orientam o trabalho através de roteiro
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de trabalho e manual de uso do QGIS especificamente elaborados para a
atividade.

O uso de tal metodologia representa um avanco em relacdo aos semestres
anteriores, quando a tecnologia SIG nao era aplicada, ou utilizada apenas
parcialmente. No caso do semestre 2017.1, que teve como area de estudo a
comunidade do Papoco, localizada na regido oeste de Fortaleza, a atividade de
caracterizacdo habitacional restringiu-se ao levantamento de dados como area
do lote, gabarito, testada e materiais de construcdo. Além disso, a sistematizacéo
desses dados se deu de forma desvinculada de tabelas capazes de cruzar
diferentes informacbes, utilizando apenas softwares graficos (tais como
CorelIDRAW, AutoCAD, Adobe Photoshop, entre outros) como forma de
representacdo espacializada das informacdes levantadas. Além da grande
guantidade de tempo empregada na producéo de hachuras, linhas, contornos e
outros elementos graficos, a metodologia ndo se mostrava flexivel a
possibilidade de alteracdo dos aspectos analisados. A modificacdo de qualquer
representacdo grafica exigia, portanto, uma nova atividade de desenho. Sendo
assim, tal metodologia mostra-se ineficiente frente a simulacdo de cenarios
possibilitada pela tecnologia SIG, tornando a tomada de decisfes sobre os
parametros para o Plano de Urbanizacdo e Regularizacdo Fundiaria bastante
limitada e por vezes imprecisa.

Ja no semestre de 2017.2, que teve como area de estudo a comunidade do Poco
da Draga, localizada na regido histérica do antigo porto de Fortaleza em seu
litoral central, a tecnologia SIG foi aplicada desde o inicio da disciplina, sendo
utilizada tanto no desenvolvimento de trabalhos relacionados ao tema da
paisagem quanto no exercicio de caracterizacdo das unidades habitacionais.
Nesse processo de implementacdo da tecnologia SIG, diversos alunos
encontraram dificuldades por conta do desconhecimento das ferramentas de
softwares como o QGIS. No entanto, com o avancar dos trabalhos, o uso do SIG
mostrou-se vantajoso pela sua capacidade de sistematizacdo e de
georreferenciamento das informagcBes levantadas, além da facilidade de
simulacédo de diversos cenarios de aplicacdo de novos parametros urbanistico a
partir do banco de dados de caracteristicas habitacionais construido
coletivamente pelos alunos em sala de aula.

Quanto ao semestre de 2018.1, periodo cuja experiéncia é o enfoque de analise
deste artigo, a tecnologia SIG foi apresentada aos alunos através de aulas
expositivas vinculadas ao manual de uso do software QGIS desenvolvido pela
equipe pedagogica da disciplina, além do acompanhamento constante durante
o periodo de realizacdo do exercicio tanto por parte das professoras quanto
pelas monitoras. A atividade consistiu na criagdo de um banco de dados com as
caracteristicas habitacionais de uma determinada area da comunidade do Caca
e Pesca. Nesse processo, cada equipe ficou responsavel por um dos setores da
comunidade definidos pelas monitoras. Ao final dessa etapa, as equipes
comunicavam-se entre si para realizar a juncdo das tabelas. O resultado final
desse exercicio pode ser visto na Figura 2, que mostra alguns dos mapas
produzidos por uma equipe, utilizando como critérios de avaliacdo as areas dos
lotes, as &reas construidas, materiais de construcdo empregados e 0s tipos de
vias de acesso. Esses mapas, em conjunto com outros produzidos sobre taxas
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de ocupacdo e permeabilidade, recuos, alturas, pavimentos e testadas,
permitiram identificar inadequagOes habitacionais. Posteriormente, as
informacdes foram utilizados na definicdo das unidades habitacionais a serem
reassentadas, consolidadas e melhoradas (Figura 3), assim como na proposi¢cao
dos novos parametros urbanisticos integrantes da proposta de Plano de
Regularizacao Urbanistica e Fundiaria da ZEIS elaborada por cada equipe.

Figura 2 — Espacializacéo de dados realizada por uma equipe por meio do software QGIS
acerca das areas do lote, areas construidas, materiais de construgao empregados e os tipos de

vias de acesso das unidades habitacionais da comunidade do Caca e Pesca
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Fonte: LOPES FILHO et al. (2018)

Os mapas desenvolvidos pelos alunos, como os apresentados pela Figura 2,
serviram de auxilio para a compreensdo da conformacdo espacial da
comunidade. No mapa relativo a area do lote, por exemplo, foi visto que as casas
com menor area encontram-se localizadas na parte central e mais adensada do
Caca e Pesca. A gradacdo de cores permite a compreensao imediata das
regides mais delicadas do local de estudo. Além disso, foi identificado que a
maior parte das vias eram locais, sendo a maioria destas da tipologia travessa.
Quanto aos materiais de construcdo utilizados nas residéncias, identificou-se
gue a maior parte destas encontram-se executadas em alvenaria, com ou sem
acabamento. Ao final, como mostrado na Figura 3, a equipe em questéo utilizou
como critério de definicdo de acdes as caracteristicas habitacionais de tamanho
do lote, testada e altura, além de outros motivos relativos a questdes
urbanisticas.
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Figura 3 — Proposta de uma equipe para as unidades habitacionais a serem reassentadas,
consolidadas e melhoradas, com as justificativas de acordo com as inadequacdes habitacionais
encontradas.
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Além das caracteristicas habitacionais analisadas, outras questbes foram
consideradas na definicdo das casas a serem reassentadas, como familias
habitando em area de risco ou em éarea de protecdo ambiental. Os alunos
também utilizaram o QGIS para analisar fatores socioambientais e urbanisticos
sobrepostos as analises das habitacdes, obtendo, assim, uma visdo completa da
comunidade e seu entorno. Todos esses fatores foram rebatidos no Plano de
Urbanizacdo e Regularizacdo Fundiaria produzido por cada equipe e, em
seguida, considerados nas propostas de projetos urbanisticos, paisagisticos e
arquitetdnicos, prevendo espacos para as novas habitagbes, assim como a
protecdo das areas ambientalmente frageis.

Tendo em vista a praticidade proporcionada por softwares que utilizam a
tecnologia SIG no desenvolvimento de mapas, um questionario de opinido foi
aplicado para melhor compreender a percepcdo do aluno em relacdo a
introducéo do SIG ao conteudo e a metodologia da disciplina de Atelié VI. Por
meio do questionario, buscou-se identificar os principais problemas a serem
melhorados no semestre seguinte, uma vez que a monitoria académica requer
constante avaliacdo e aperfeicoamento. Solicitou-se que os estudantes
realizassem comentéarios sobre suas maiores dificuldades com o programa e
seus principais ganhos no desenvolvimento dos trabalhos e na andlise da
comunidade estudada. O questionario tratou ainda do conhecimento préevio da
tecnologia SIG e se, na opinido do aluno, ela seria Gtil no futuro seu profissional.
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Dentre as 28 respostas obtidas no questionario, 53,6% dos alunos responderam
gue ndo conheciam e que nunca haviam utilizado o QGIS ou outro software que
utilizasse a tecnologia SIG. Isso mostra que a tecnologia ainda € pouco difundida
no ambito académico, apesar da existéncia de outras disciplinas relacionadas ao
urbanismo dentro da grade curricular obrigatéria do curso e nas quais a utilizacao
do SIG serviria de auxilio no desenrolar dos trabalhos. Assim, muitos alunos
tiveram dificuldade no uso do SIG durante a disciplina de Atelié VI devido a pouca
familiaridade, o que se somou ao desenvolvimento de trabalhos mais complexos
do que estdo habituados e que requerem muito tempo de analise.

Alguns estudantes relataram que aprender a utilizar a ferramenta, considerada
complexa por exigir a especializacdo da méo de obra em seu uso profissional,
exigiu a dedicacéo de muito tempo que poderia ter sido utilizado de outra forma
na disciplina. No entanto, tal esfor¢o significou ganho de tempo nas etapas de
andlise espacial e producédo de mapas.

Apesar de todas as dificuldades encontradas pelos alunos, quando questionados
se a utilizacdo do QGIS contribuiu para a analise dos parametros e defini¢cdo de
quais unidades habitacionais seriam realocadas e quais permaneceriam, 100%
dos entrevistados responderam que sim. Com isso, confirma-se que o programa
ajudou, principalmente, na visualizacdo das acdes a serem tomadas na etapa de
plano, permitindo decisGes mais coerentes com a realidade do local.

E relevante ressaltar, ainda, que muitas dessas decisdes foram tomadas a partir
de um banco de dados cujas informacfes foram levantadas através da analise
de imagens de satélite disponiveis em softwares como o Google Earth e de
bases cartograficas disponibilizadas para AutoCAD, que apresentam
informacdes proximas a realidade, mas sem a devida precisdo. A realizacdo de
levantamentos in loco dessas casas seria 0 meio mais apropriado para a
obtencdo de dados condizentes com a realidade. Porém, em razdo das
limitacOes desse tipo de trabalho dentro de uma disciplina de graduacao com
tempo restrito, ndo foi possivel alcancar um maior aprofundamento em campo,
como seria 0 mais adequado no caso de um projeto real de regularizacao
urbanistica e fundiaria.

Conclusao

O uso da tecnologia SIG no contexto da disciplina de Atelié VI contribuiu
positivamente para o desenvolvimento da atividade de caracterizacao
habitacional, o que se deu em decorréncia da capacidade de sistematizacao de
informagdes por meio do software QGIS. A partir da simulagdo de diversos
cenarios, obteve-se de forma mais eficiente e rapida a definicAo dos novos
parametros urbanisticos para a éarea de estudo, contribuindo para o
desenvolvimento do Plano de Urbanizacédo e Regularizacdo Fundiaria. Todavia,
os alunos encontraram alguns problemas decorrentes do uso e da
sistematizacdo de informagdes dentro do QGIS, sendo estes solucionados com
o auxilio das professoras e monitoras da disciplina.
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A introducéo do uso dessa tecnologia na disciplina, uma novidade para mais da
metade dos alunos, aconteceu com o objetivo de facilitar o desenvolvimento das
atividades e otimizar o tempo do processo. Porém, verificou-se que muitas das
informacdes adotadas ndo foram coletados em campo, 0 que se deve a
complexidade do processo de levantamento de dados em campo no contexto de
uma disciplina de graduag¢ao. Sendo assim, o preenchimento do banco de dados
revela um resultado numeérico da realidade estudada, porém ndo se atenta a
todas as particularidades das habitagbes, desconsiderando questbes como
apropriacao do lugar, pertencimento, ventilacdo natural, dentre outros aspectos
que requerem aprofundamento em campo.

Entende-se que o SIG cumpre seu papel como uma ferramenta facilitadora na
compreensao dos dados numericos relativos aos parametros edilicios existentes
em assentamentos precarios, uma vez que softwares como o QGIS permitem a
visualizacao e a transformacéo de nimeros em formas de ocupacgéo do solo. No
entanto, € necessario que o aluno desenvolva a analise critica sobre a area de
estudo para além da leitura morfologica, o que se da através de visitas a
comunidade e do estudo do referencial tedrico. Dessa forma, facilita-se a tomada
de decisdes de planejamento urbano mais proximas das reais necessidades
locais.

Por fim, ressalta-se que a introducdo de novas ferramentas didaticas trata-se de
um processo continuo de aprendizagem na relacdo entre alunos, monitores e
professores. Assim, incentiva-se constantemente o aperfeicoamento de
metodologias auxiliadas por recursos tecnoldgicos, tais como o SIG, sendo esta
ferramenta de grande importancia para disciplinas de planejamento e projeto
urbano.
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